
払調

説コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動

六 五 四 三 二 一

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る

コ
ミ

ュ

は

じ

め

に

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
概
要

連
邦
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
と
Ｃ
Ｄ
Ｃ

大
都
市
に
お
け
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
Ｉ
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
事
例

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
通
じ
た
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ

ｏ
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ

む
す
び
に
か
え
て

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
― ニ

テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
―

日
　
詰

幸

九
九
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）

一
〇
〇

一　
は
じ
め
に

最
近
の
日
本
に
お
い
て
み
ら
れ
る
市
民
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
の
存
在
は
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
行
政
や
企
業
の
二
つ
の
セ
ク
タ
ー
が
担
っ
て

き
た
社
会
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
の
あ
り
か
た
に
大
き
な
変
容
を
迫
る
も
の
と
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、行
政
や
企
業
と
は
異
な
る
第
二
の
セ
ク
タ
ー

＝
市
民
セ
ク
タ
ー
ヘ
の
関
心
が
増
大
し
、
と
り
わ
け
市
民
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ
た
公
益
的
な
活
動
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。
特
に
、　
一
九

九
五
年

一
月
に
発
生
し
た
阪
神
淡
路
大
震
災
の
復
興
活
動
の
中
で
存
分
に
発
揮
さ
れ
た
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
＝
市
民
の
力
は
、
日
本
に
お
け
る
市

民
セ
ク
タ
ー
の
存
在
を
だ
れ
の
目
に
も
明
ら
か
な
も
の
と
し
た
と
い
え
よ
う
。

市
民
の
公
益
活
動
を
制
度
と
し
て
支
え
る
法
の
必
要
性
は
一
九
九
〇
年
代
に
入
っ
て
か
ら
広
く
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、　
一
九
九
二
年

よ
り
市
民
サ
イ
ド
で
市
民
活
動
促
進
法
研
究
会

（後
に
シ
ー
ズ
＝
市
民
活
動
を
支
え
る
制
度
を
つ
く
る
会
）
な
ど
が
つ
く
ら
れ
検
討
が
は
じ

め
ら
れ
た
。
そ
し
て
一
九
九
五
年
の
大
震
災
以
後
、
与
党
三
党

（自
民

・
社
民

・
さ
き
が
け
）
で
も
法
案
の
検
討
な
ど
立
法
化
に
向
け
て
の

作
業
が
開
始
さ
れ
た
。
そ
の
後
幾
多
の
紆
余
曲
折
は
あ
っ
た
も
の
の
一
九
九
八
年
二
月

一
九
日
、
よ
う
や
く
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法

（通

称
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
）
が
成
立
し
、
同
年

一
二
月

一
日
よ
り
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た

盆
ハ
月

一
九
日
閣
議
決
定
）。
こ
の
法
律
は
議
員
立
法
に

よ
っ
て
成
立
し
た
と
い
う
経
緯
を
も
つ
が
、
そ
の
法
案
審
議
の
過
程
に
お
い
て
は
様

（々助
市
民
団
体
が
か
か
わ
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
に
も

み
ら
れ
る
よ
う
に
従
来
の
立
法
過
程
と
は
異
な
る
新
し
い
質
を
も
っ
た
も
の
と
い
え
よ
う
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
成
立
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
法
人
格
を
も
た
ず
任
意
団
体
と
し
て
様
々
な
非
営
利
活
動
を
行
っ
て
き
た
市
民
団
体
も
こ
の
法
律

（２
）

に
よ
り
法
人
格
を
取
得
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
た
め
、
従
来
よ
り
も
契
約
の
主
体
と
し
て
事
業
を
行
い
や
す
く
な
っ
た
と
い
え
よ
う
。
し

か
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
先
進
国
で
あ
る
ア
メ
リ
カ
の
制
度
は
、
市
民
団
体
が
容
易
に
法
人
格
を
取
得
で
き
る
法
人
制
度
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
寄
付
金
を



損
金
と
し
て
計
上
で
き
る
よ
う
な
税
制
優
遇
制
度
が
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
お
り
、
こ
の
仕
組
み
が
ア
メ
リ
カ
の
非
営
利
セ
ク
タ
ー
を
発
展
さ
せ

た
大
き
な
原
動
力
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
点
か
ら
す
れ
ば
、
今
回
成
立
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
は
法
人
制
度
の
み
の
も
の
で
あ
る
た
め
、
事
業

規
模
の
大
き
な
団
体
や
法
人
化
す
る
こ
と
が
団
体
に
と
っ
て
有
利
と
な
る
も
の
を
除
い
て
、
規
模
の
小
さ
な
市
民
活
動
団
体
に
と
っ
て
は
メ

リ
ッ
ト
が
な
い
た
め
従
来
通
り
任
意
団
体
の
ま
ま
活
動
を
継
続
す
る
と
い
う
こ
と
も
考
え
ら
れ（だ
。
今
後
大
切
な
こ
と
は
、
市
民
が
こ
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
を
ど
の
よ
う
に
使
い
こ
な
し
て
行
く
こ
と
が
で
き
る
か
と
い
う
点
に
あ
る
と
い
え
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が

一
つ
の
セ
ク
タ
ー

と
し
て
社
会
に
お
い
て
大
変
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
が
、
そ
の
背
後
に
は
法
制
度
だ
け
で
は
な
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
え
る
様
々
な
イ
ン
フ
ラ

（社
会
的
基
盤
）
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活
動
を
進
め
て
行
く
に
あ
た
り
、
そ
の
活
動
を

い
ろ
い
ろ
な
面
か
ら
支
援
す
る
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
成
熟
し
た
非
営
利
セ
ク
タ
ー
も
そ
の
よ
う
な
イ

ン
フ
ラ
の
整
備
を
抜
き
に
し
て
語
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
え
よ
う
。
今
後
、
日
本
に
お
い
て
も
そ
の
よ
う
な
イ
ン
フ
ラ
を
社
会
に
構
築
し

て
行
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
が
、
そ
の
際
ア
メ
リ
カ
の
経
験
は
わ
れ
わ
れ
に
大
変
多
く
の
こ
と
を
示
唆
し
て
く
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
そ
こ

で
、
本
稿
で
は
ア
メ
リ
カ
の
経
験
の
中
か
ら
特
に
一
九
六
〇
年
代
以
降
大
き
な
成
果
を
も
た
ら
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
一
つ
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

開

発

法

人

（
Ｃ

Ｄ

Ｃ

＝

ｏ
ｏ
日
日
Ｌ
Ｌ
ぞ

∪
①
く
ｏ
中ｏ
り
日
の
ュ

０
８

づ
Ｒ

”
一
中ｏ
じ

を

取

り

上

げ

、

そ

の
展

開

過

程

を

概

観

す

る

こ

と

に
よ

り

、

Ｎ

Ｐ

Ｏ
と
市
民
が
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
り
な
が
ら
コ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
を
成
し
遂
げ
て
行
っ
た
の
か
、
そ
の
構
造
を
探
る
こ
と
に
し
た
い
。

筆
者
は
こ
れ
ま
で
ア
メ
リ
カ
社
会
の
現
状
を
改
善
す
る
動
き
の
中
で
、
特
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ン
ベ
ル
で
起
こ
っ
て
い
る
地
域
住
民
を
主
体

と
し
た
地
域
社
会
の
改
善
の
動
き
に
関
心
を
向
け
て
き
た
。
民
間
非
営
利
組
織
で
あ
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
の
活
動
は
、
ア
メ
リ
カ

が
抱
え
て
い
る
複
雑
で
多
様
な
都
市
問
題
を
解
決
す
る
う
え
で
大
変
重
要
な
意
味
持
つ
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
筆
者
が
Ｃ
Ｄ
Ｃ
に
関

心
を
寄
せ
る
理
由
の
一
つ
も
実
は
こ
こ
に
あ
る
。

市
民
が
日
常
生
活
を
営
ん
で
行
く
う
え
で
必
要
と
さ
れ
る
社
会
サ
ー
ビ
ス
の
中
に
は
行
政
で
も
企
業
で
も
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
困

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
一
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一
〇
二

難
な
も
の
が
多
い
。
し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
も
当
事
者
に
と
っ
て
は
今
す
ぐ
に
で
も
実
現
が
望
ま
れ
る
も
の
が
多
い
の

で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
と
き
に
、
行
政
は
公
平
性

・
平
等
性
や
画

一
性
と
い
う
呪
縛
か
ら
、
そ
し
て
企
業
は
採
算
性
と
い
う
要
請
か
ら
逃
れ

ら
れ
な
い
以
上
、
行
政
と
企
業
の
間
を
補
完
す
る
第
二
の
セ
ク
タ
ー
と
し
て
の
非
営
利
組
織
の
活
動
は
大
変
有
効
な
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

特
に
こ
の
よ
う
な
市
民
の
ニ
ー
ズ
は
生
活
の
場
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
い
て
生
ず
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
お
い
て
は
そ
の
よ
う
な
市
民
の
必
要
を
満
た
す
様
々
な
活
動
が
生
じ
る
可
能
性
が
大
き
い
の
で
あ
り
、
そ
れ
は
市
民
生
活
に
と
っ

て
の
セ
イ
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。
成
熟
し
た

「市
民
」
に
よ
っ
て
構
築
さ
れ
る

「市
民
社
会
」
が
い
ま
だ
に
根

付
い
て
い
な
い
日
本
で
は
あ
る
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
契
機
と
し
て
非
営
利
セ
ク
タ
ー
を
成
熟
さ
せ
て
行
く
経
路
が
開
か
れ
た
と
筆
者
は
考
え
て
い

る
。
そ
こ
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
い
て
市
民
が
主
体
と
な
っ
た
公
益
活
動
を

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
」
と
位
置
づ
け
、
そ
の
よ
う
な
視

点
か
ら
日
本
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
中
心
と
し
た
市
民
活
動
を
、
ア
メ
リ
カ
の
経
験
か
ら
得
ら
れ
た
考
察
を
参
考
に
し
な
が
ら
分
析
す
る
こ
と
を
筆
者

の
当
面
の
課
題
と
し
た
い
が
、
そ
れ
は
膨
大
な
作
業
に
な
る
た
め
本
稿
は
今
後
の
作
業
の
た
め
の
第

一
歩
と
位
置
づ
け
た
い
。

（４
）

ニ
　
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
概
要

広
い
意
味
で
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

（非
営
利
組
織
）
は
、
そ
の
活
動
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
た
利
益
を
設
立
者
や
出
資
者
、
お
よ
び
理
事
や
会
員
に

配
分
せ
ず
、
そ
の
全
て
を
目
的
と
す
る
活
動
に
再
投
資
す
る
民
間
法
人
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
政
府
、
企
業
に
並
ぶ
第
二
の
セ
ク

タ
ー
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
何
ら
か
の
公
共
利
益
を
生
み
出
す
こ
と
を
目
的
に
集
ま
っ
た
民
間
の
団
体
と
い

う
点
で
共
通
の
組
織
原
理
を
持
っ
て
お
り
、　
一
つ
の
セ
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
本
格
的
な
成

（５
）

長
は
一
九
四
〇
年
代
に
入
っ
て
か
ら
始
ま
り
、　
一
九
五
〇
～
八
〇
年
代
に
か
け
て
そ
の
数
が
大
き
く
増
加
し
た
。
そ
し
て
、
今
日
約

一
〇
〇



万
近
い
多
種
多
様
な
団
体
が
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
運
営
支
出
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
六

・
三
％
、
そ
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
雇
用
者
は
全
雇
用
人
口
の
六

・

八
％
に
達
し
て
い
る
。

ジ
ョ
ン
ズ

・
ホ
プ
キ
ン
ス
大
学
の
レ
ス
タ
ー
・
サ
ラ
モ
ン
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
共
通
す
る
特
徴
と
し
て
は
次
の
六
点
を
指
摘
し
て
い
る
。
①
公

式
に
設
立
さ
れ
た
も
の

（法
人
化
も
し
く
は
活
動
の
継
続
性
な
ど
組
織
的
整
備
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
）、
②
民
間

（組
織
と
し
て
政
府
か
ら
独

立
し
て
い
る
も
の
）、
③
利
益
を
配
分
し
な
い
（利
益
が
生
じ
た
場
合
に
は
組
織
の
活
動
に
再
投
資
さ
れ
る
が
、
人
件
費
と
し
て
の
支
払
い
は

除
外
さ
れ
る
）、
④
自
主
管
理
（外
部
の
組
織
に
よ
っ
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
自
己
の
活
動
を
自
分
で
管
理
す
る
力
が
あ
る
こ

と
）、
⑤
自
発
的
な
意
志
に
よ
る
も
の

（組
織
の
活
動
や
管
理
に
関
し
て
自
発
的
な
参
加
が
あ
る
こ
と
）、
⑥
公
共
の
利
益
の
た
め
の
も
の
、

（６
）

と
さ
れ
る
。

ア
メ
リ
カ
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
州
法
に
よ
っ
て
設
立
が
認
め
ら
れ
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
設
立
す
る
た
め
に
は
州
務
省
へ
法
人
登
録
申
請
書
を
提
出
し
、

法
人
登
録
税
を
支
払
う
と
い
う
簡
単
な
手
続
き
で
完
了
す
る
。
申
請
は
ほ
ぼ

一
週
間
以
内
で
認
可
さ
れ
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
認
可
さ
れ
る
と
税
制

上
の
優
遇
措
置
を
受
け
る
権
利
が
与
え
ら
れ
る
。
税
制
上
の
優
遇
措
置
に
は
州
と
連
邦
の
両
方
が
あ
り
、
州
税
に
つ
い
て
は
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ

ズ
税
局
へ
、
そ
し
て
連
邦
税
に
つ
い
て
は
内
国
歳
入
庁
へ
そ
れ
ぞ
れ
申
請
を
行
う
。
連
邦
の
税
制
優
遇
策
に
は
租
税
控
除
特
典
と
寄
付
控
除

資
格
の
両
方
が
あ
る
。
租
税
控
除
特
典
は
ほ
と
ん
ど
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
寄
付
控
除
資
格
は
公
益
性
の
高
い
法
人
に
だ

け
認
め
ら
れ
る
。
こ
の
寄
付
控
除
資
格
は
内
国
歳
入
法
五
〇

一
条
（
ｃ
Ｘ
３
）
に
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
資
格
を
有
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

を

「五
〇

一
（
Ｃ
Ｘ
３
）団
体
」
と
呼
ん
で
い
る
。
こ
の
寄
付
控
除
資
格
を
持
つ
団
体

へ
寄
付
を
行
っ
た
場
合
に
、
寄
付
を
し
た
側
は
そ
の
寄

付
金
を
課
税
対
象
所
得
か
ら
控
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
寄
付
を
す
る
と
い
う
動
機
づ
け
が
働
き
や
す
く
な
る
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
特
典
が
あ
る
半
面
、
選
挙
の
応
援
や
ロ
ビ
ー
活
動
が
禁
止
さ
れ
、
さ
ら
に
内
国
歳
入
庁
に
対
し
活
動
や
財
政
の
内
容

を
報
告
す
る
義
務
を
負
う
こ
と
に
な
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
三
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一
〇
四

以
上
の
よ
う
な
手
続
き
を
経
て
認
可
さ
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
は
図
１
１
の
よ
う
に
大

き
く
三
つ
の
層
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。
理
事
会
は
団
体
運
営
の
決
定
権
を
持
つ
と
同

時
に
、団
体
の
目
標
が
誠
実
に
実
行
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
監
視
す
る
こ
と
に
な
る
。

そ
し
て
有
給
ス
タ
ッ
フ
は
理
事
会
の
意
向
を
受
け
て
日
常
的
な
業
務
を
執
行
し
て
い

く
。
た
だ
し
、
理
事
は
半
数
未
満
し
か
有
給
ス
タ
ッ
フ
を
兼
ね
る
こ
と
が
で
き
ず
、
理

事
の
多
数
は
報
酬
を
目
的
と
し
な
い
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
ス
タ
ッ
フ
の

仕
事
を
サ
ポ
ー
ト
し
事
務
補
助
を
行
う
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
や
イ
ン
タ
ー
ン
が
い
る
。

ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
の
基
盤
と
な
る
財
源
は
組
織
の
規
模
や
活
動
分
野
に
よ
っ
て

異
な
る
が
、
お
よ
そ
三
つ
の
部
分
か
ら
な
っ
て
い
る
。
一
番
大
き
な
割
合
を
示
す
の
は
、

会
費
や
事
業
活
動
の
収
入
で
あ
る
。
二
番
目
の
資
金
源
は
政
府
で
あ
る
。
政
府
か
ら
の

図
１
ｌ
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
構
成

補
助
金
、
委
託
金
等
で
あ
る
が
、
政
府
か
ら
の
資
金
を
受
け
取
る
こ
と
に
対
し
て
は
賛
否
両
論
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
政
府
資
金
を
多
く
受
け

取
る
と
政
府
の
下
請
け
機
関
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
惧
で
あ
る
。
そ
れ
に
加
え
て
、
政
府
資
金
を
受
け
取
る
場
合
に
は

膨
大
な
申
請
書
類
を
用
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
れ
に
割
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
労
力
も
か
な
り
な
も
の
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
し
て
、

二
番
目
の
資
金
源
は
民
間
か
ら
の
寄
付
で
あ
る
。
こ
の
中
に
は
財
団
な
ど
か
ら
の
助
成
金
も
含
ま
れ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
は
伝
統
的
に
寄
付

活
動
が
盛
ん
な
国
で
あ
る
た
め
、
個
人
の
寄
付
が
占
め
る
割
合
も
大
き
い
。

基
本
的
に
ア
メ
リ
カ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
以
上
の
よ
う
な
形
態
を
と
っ
て
活
動
し
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
中
に
は
規
模
の
小
さ
な
ボ
ラ

ン
テ
イ
ア
だ
け
の
も
の
か
ら
、
有
給
ス
タ
ッ
フ
だ
け
で
数
千
人
も
抱
え
る
も
の
、
ま
た
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
け
で
活
動
す
る
も
の
か
ら
、

世
界
的
な
規
模
で
活
動
す
る
も
の
ま
で
多
種
多
様
な
も
の
が
存
在
す
る
。
そ
し
て
、
そ
の
活
動
の
分
野
は
保
健
医
療
、
社
会
福
祉
、
環
境
保

活動方針の決定
監視

有給スタッフ

ボランティア・ インターン



護
、
消
費
者
保
護
、
人
権
擁
護
、
芸
術
文
化
、
教
育
、
住
宅

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
な
ど
広
い
範
囲
に
及
ん
で
い
る
。
本
稿
が
検
討
の
対
象

と
す
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
、
住
宅

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
の
分
野
で
活
動
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
る
。

〓
一　
連
邦
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
と
Ｃ
Ｄ
Ｃ

Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
、
ア
メ
リ
カ
の
大
都
市
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
荒
廃
や
衰
退
が
表
面
化
し
た

一
九
六
〇
年
代
初
め
よ
り
設
立
数
が
増
加
し
、

現
在
ア
メ
リ
カ
全
体
で
約
二
〇
〇
〇
程
度
存
在
す
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
主
な
活
動
分
野
は
、
①
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
・
ハ
ウ
ジ
ン

グ

（低
所
得
者
向
け
住
宅
）
の
管
理
運
営
、
②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
雇
用
機
会
の
創
出
、
③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
住
民
の
職
業
訓

練
、
④
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
起
業
家
に
対
す
る
小
口
融
資
、
⑤
高
齢
者

・
障
害
者

・
片
親
世
帯

・
ホ
ー
ム
レ
ス
が
必
要
と
す
る
社
会
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
な
ど
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
一
九
六
〇
年
代
以
降
の
連
邦
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
と
の
関
わ
り
の
中
で
登
場
し
、
そ
の
数
を
増
加
さ
せ
て
き
た

と
い
え
る
。
そ
こ
で
、
そ
の
背
景
を
段
階
的
に
た
ど
っ
て
み
る
と
以
下
の
よ
う
に
整
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

０
　
一
九
六
〇
年
代

一
九
六
〇
年
代
に
お
け
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
設
立
の
契
機
に
は
三
つ
の
タ
イ
プ
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
第

一
の
タ
イ
プ
は
、
人
種
、
貧
困
、
都

市
再
開
発
政
策
へ
の
反
対
運
動
を
き
っ
か
け
と
し
て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
連
邦
政
府
は
戦
後
の
住
宅
難
を
緩
和
す
る
た
め
の
包
括
法

と
し
て
一
九
四
九
年
住
宅
法
を
制
定
し
、
そ
の
第

一
章
に
規
定
さ
れ
た
都
市
再
開
発
を
開
始
し
た
。
こ
の
事
業
は
荒
廃
し
た
ス
ラ
ム
地
域
を

取
り
壊
し
、
そ
の
跡
地
に
中
所
得
者
向
け
住
宅
や
商
業
地
区
を
建
設
す
る
も
の
で
、
低
所
得
者
用
の
住
宅
は
限
定
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
、
コ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
五
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一
〇
六

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
追
い
出
さ
れ
て
し
ま
っ
た
地
域
の
住
民
は
激
し
い
抵
抗
運
動
を
展
開
し
た
。
そ
の
後
、　
一
九
六
三
年
以
降
ジ
ョ
ン
ソ
ン
政
権

の

「偉
大
な
社
会
」
計
画
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
事
業
や
モ
デ
ル
都
市
事
業
な
ど

一
連
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
り

「貧
困
と
の
戦
い
」
を
始
め

た
の
で
あ
る
が
、
人
種
問
題
や
貧
困
の
問
題
を
根
本
的
に
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、　
一
九
六
四
年
か
ら
六
八
年
に
か
け
て
勃
発
し
た
都
市

暴
動
を
鎮
静
化
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
第

一
の
タ
イ
プ
に
属
す
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
ま
さ
に
こ
の
よ
う
な
背
景
の
中
で
登
場
し
、
低
所
得
者

（７
）

向
け
住
宅
建
設
な
ど
に
取
り
組
ん
だ
の
で
あ
る
。

第
二
の
タ
イ
プ
は
連
邦
政
府
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
関
連
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
通
じ
て
設
立
さ
れ
た
。　
一
九
六
〇
年
代
に
は
青
少
年
非
行

防
止
実
験
事
業
２

九
六

一
年
）や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
事
業
２

九
六
四
年
）、
そ
し
て
モ
デ
ル
都
市
事
業
盆

九
六
六
年
）
と
い
っ
た
二
つ
の

代
表
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
っ（だ
。
こ
れ
ら
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
政
府
と
民
間
の
資
源
を
動
員
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
事
業
を
実
施
す
る

こ
と
を
め
ざ
し
た
た
め
、
各
都
市
に
お
い
て
事
業
を
実
施
す
る
た
め
に
非
営
利
組
織
が
設
立
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
後
述
す
る
よ
う
に
ニ
ュ
ー

ヨ

ー

ク

の
ブ

ル

ッ

ク

リ

ン

区

に

あ

る

ベ

ッ

ド

フ

ォ

ー

ド

・
ス

タ

イ

ブ

サ

ン

ト

再

生

法

人

（
口
ｏ
Ｒ

Ｒ

０
９

還

く
①
８

諄

”
①
の
け
Ｒ

”
け
いｏ
●
ｏ
Ｒ

づ
Ｒ

甲

Ｌ
ｏ
●
＝
ω
∽
”
９

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
事
業
に
よ
っ
て
設
立
を
支
援
さ
れ
た
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
代
表
的
な
事
例
の
一
つ
で
あ
る
。

第
二
の
タ
イ
プ
と
し
て
、
キ
リ
ス
ト
教
会
な
ど
の
宗
教
団
体
や
慈
善
団
体
そ
し
て
財
団
な
ど
の
支
援
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
し
の
が
あ
（犯
。

こ
の
よ
う
に
一
九
六
〇
年
代
に
設
立
さ
れ
た
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
多
く
は
グ
ラ
ス
ル
ー
ツ
ン
ベ
ル
の
活
動
に
起
源
を
持
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
い

え
る
。
も
ち
ろ
ん
こ
の
時
期
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
資
金
調
達
力
も
技
術
力
も
乏
し
か
っ
た
の
で
あ
る
が
、
連
邦
政
府
の
政
策
が
十
分
な
効
果
を
も
た

ら
す
こ
と
が
で
き
な
い
中
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
の
新
た
な
可
能
性
を
示
唆
す
る
も
の
と
な
っ（型
。

０
　
一
九
七
〇
年
代

一
九
七
〇
年
代
に
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
設
立
を
促
進
し
た
の
は
ニ
ク
ソ
ン
政
権
末
期
の
一
九
七
四
年
に
導
入
さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発

一
括
補
助



金

（ｏ
ｏ
日
日
長
Ｆ】ゼ

∪
Ｑ
①一ｏ
づ
ヨ
ｏユ

”
中ｏ
ｏＦ
Ｏ
Ｓ
ユ
＝
ｏ
∪
∪
〇
）
で
あ
っ
た
。
Ｃ
Ｄ
Ｂ
Ｇ
は
そ
れ
ま
で
の
都
市
改
造
、
モ
デ
ル
都
市
事
業
、

近
隣
施
設
、
復
興
融
資
と
い
っ
た
四
つ
の
都
市
開
発
関
係
補
助
金
を
廃
止
し
統
合
し
た
も
の
で
な
犯
。
多
く
の
都
市
は
こ
の
Ｃ
Ｄ
Ｂ
Ｇ
を
も

と
に
近
隣
計
画
事
業
（Ｚ
①中９
ぴ
Ｒ
，
ｏ
ｏ
ヽ
コ
”
日
【お

「
８
鳴
”
日
）
を
制
度
化
し
、
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
を
つ
く
り
、

そ
こ
に
プ
ラ
ン
ナ
ー
を
配
置
し
住
民
と
と
も
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
改
善
計
画
の
作
成
や
市
政
府
の
計
画
の
審
査
を
行
わ
せ
、
さ
ら
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
で
の
自
助
活
動

（住
宅
修
復
、
犯
罪
防
止
、
美
化
活
動
等
）
に
対
し
て
資
金
の
支
援
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
こ
れ
ら
の
プ
ラ
ン
ナ
ー

の
技
術
支
援
に
よ
っ
て
多
く
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
つ
）

ま
た
、　
一
九
七
七
年
か
ら
八
〇
年
の
カ
ー
タ
ー
政
権
の
時
代
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
を
促
進
す
る
た
め
の
法
制
度
が
整
備
さ
れ
た
。　
一
九

七
七
年
に
住
宅
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
が
整
備
さ
れ
、
こ
の
法
の
下
に
都
市
開
発
活
動
補
助
金

（Ｃ
ひ
”
●
∪
Ｑ
①】ｏ
Ｏ
日
①詳

＞
０一中ｏ●
〇
露
ユ

Ｉ
Ｃ
∪
＞
〇
）を
創
設
し
、
民
間
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
の
参
加
を
前
提
と
し
て
荒
廃
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
に
補
助
金
を
交
付
し
た
。
ま
た
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
投
資
法

６
ｏ日
日
Ｅ
Ｆ【書
”
９
ヨ
①峰
日
①諄
＞
■
ｌ
ｏ
”
＞
）
を
制
定
し
て
、
銀
行
な
ど
の
民
間
金
融
機
関
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
再
生
の
た
め
の
融
資
や
投
資
を
促
進
さ
せ
る
道
を
開
い
た
の
で
あ
る
。

０
　
一
九
八
〇
年
代

一
九
八
一
年
、
レ
ー
ガ
ン
政
権
の
登
場
と
と
も
に
カ
ー
タ
ー
政
権
が
創
設
し
た
ネ
イ
バ
フ
ッ
ド
自
助
事
業
が
廃
止
さ
れ
、
Ｃ

（
Ｄ
艶

へ
の
直

接
援
助
が
打
ち
切
ら
れ
た
。
そ
し
て
一
九
八
三
年
以
降
、
住
宅
補
助
の
予
算
を
大
幅
に
削
減
し
、
Ｕ
Ｄ
Ａ
Ｇ
も
廃
止
し
て
し
ま
っ
た
。
こ
う

し
て
、
連
邦
政
府
は
低
所
得
者
用
住
宅
の
供
給
を
大
幅
に
減
少
さ
せ
、
そ
の
代
償
と
し
て
一
九
八
七
年
以
降
低
所
得
者
向
け
に
家
賃
補
助
（住

宅
切
符
）
を
開
始
し
た
が
、
大
都
市
に
お
け
る
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
住
宅
の
著
し
い
不
足
の
も
と
で
は
何
ら
効
果
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一‐〇
七
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そ
し
て
、
さ
ら
に
住
宅
事
情
を
悪
化
さ
せ
た
の
は
一
九
八
六
年
の
税
制
改
革
で
あ
っ
た
。
こ
の
改
革
に
よ
っ
て
、
低
所
得
者
向
け
賃
貸
住

宅
の
建
設
を
促
進
し
て
き
た
民
間
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
に
対
す
る
税
の
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ

（税
控
除
）
を
廃
止
し
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
連
邦
政
府
が
公
共
住
宅
の
供
給
か
ら
撤
退
し
た
た
め
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
が
低
所
得
者
向
け
住
宅
や
荒
廃
し
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
に
関
心
を
払
う
唯

一
の
主
体
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

さ
て
、　
一
九
八
〇
年
代
は
連
邦
の
補
助
金
が
削
減
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
規
模
が
拡
大
し
て
い
っ
た
。
そ
れ
は
、
政
府

・

民
間

・
非
営
利
組
織
に
よ
る
強
力
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
形
成
さ
れ
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
に
と
っ
て
活
動
し
や
す
い
環
境
が
整
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

連
邦
の
補
助
金
が
減
少
し
た
こ
と
か
ら
州
や
市
政
府
は
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
へ
の
支
援
を
通
じ
て
低
所
得
者
向
け
住
宅
の
供
給
を
行
う
と
い
う
、
従
来

と
は
異
な
る
新
た
な
施
策
を
採
用
し
た
の
で
あ
（型
。

こ
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
よ
り
円
滑
に
機
能
す
る
よ
う
に
、
民
間
部
門
に
対
し
て
は
企
業
、
個
人
投
資
家
、
銀
行
な
ど
の
金
融
機
関
か

ら
低
家
賃
住
宅
建
設
へ
の
投
資
を
引
き
出
す
た
め
の
制
度
が
創
設
さ
れ
、
非
営
利
部
門
で
は
財
団
、
教
会
、
非
営
利
組
織
を
支
援
す
る
組
織

（イ
ン
タ
ー
ミ
デ
イ
ア
リ
ー
）
な
ど
が
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
支
援
す
る
体
制
を
確
立
さ
せ
た
。

四
　
一
九
九
〇
年
代

一
九
九
〇
年
代
に
入
り
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
、
ア
フ
オ
ー
ダ
ブ
ル
住
宅
の
供
給
お
よ
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
雇
用
創
出
や
経
済
開
発
の
主
役
の

地
位
を
確
保
し
た
。
そ
の
た
め
、
連
邦
政
府
も
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
通
じ
た
政
策
の
推
進
、
そ
し
て
政
府

・
企
業

・
非
営
利
組
織
三
者
に
よ
る
パ
ー
ト

ナ
ト
シ
ッ
プ
促
進
の
た
め
の
条
件
整
備
に
乗
り
出
し
た
。
そ
れ
は
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
の
下
で
、　
一
九
九
〇
年
に
制
定
さ
れ
た
全
国
ア
フ
オ
ー
ダ

ブ
ル
住
宅
法
（Ｚ
”
けいｏ
●
ユ
＞
識
Ｒ
０
３
お
目
ｏ
湧
】配

＞
ｏｃ
に
具
体
化
さ
れ
た
。
こ
の
法
律
に
よ
り
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
な
ど
の
非
営
利
組
織
が
ア
フ
オ
ー

ダ
ブ
ル
住
宅
を
供
給
す
る
場
合
に
補
助
金
を
投
入
す
る
Ｈ
Ｏ
Ｍ
Ｅ

（口
ｏ日
①
９
目
ｏ『争
ぼ

〓
“
Ｏ
ｏ
日
以
じ

プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
が
創
設
さ
れ



た
。
そ
し
て
、
ク
リ
ン
ト
ン
政
権
も
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
支
援
す
る
政
策
を
継
承
し
、　
一
九
九
二
年
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ベ
ー
ス
で
の
住
宅
、
経
済
開
発

な
ど
を
支
援
す
る
た
め
、
大
都
市
の
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
に
向
け
て
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
ゾ
ー
ン
０
日
ｏ
ｏ甍
毬
り
Φ諄
Ｎ
ｏ
●
ｅ

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
そ
し
て
小
都
市
の
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
に
は
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

（∪
ユ
Ｒ
ｏ
「一総

ｏ
ｏ
日
日
午

（・５
）

ユ
一じ
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

四
　
大
都
市
に
お
け
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
Ｉ
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
事
例

０
　
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
荒
廃

戦
後
の
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
荒
廃
に
は
い
く
つ
か
の
要
因
が
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
こ
で
は
四
つ
の
点
を
指
摘
し
て

（・６
）

お
き
た

い
。

第

一
は
、　
一
九
五
〇
年
代
に
連
邦
政
府
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
イ
ン
タ
ー
ス
テ
イ
ト
・
ハ
イ
ウ
ェ
イ

（州
間
高
速
道
路
）
の
整
備
や
持
ち
家

政
策
の
推
進
が
上
げ
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
政
策
を
推
進
し
た
結
果
、
郊
外
住
宅
地
の
開
発
が
進
め
ら
れ
、
自
人
中
産
階
層
を
中
心
に
既
成

市
街
地
か
ら
郊
外
へ
の
移
転
が
増
加
し
た
。
そ
の
結
果
、
ハ
ー
ン
ム
、
ブ
ロ
ン
ク
ス
、
ブ
ル
ッ
ク
リ
ン
と
い
っ
た
地
域
で
は
担
税
力
の
あ
る

自
人
の
人
口
が
減
少
し
、
そ
れ
に
代
わ
っ
て
低
所
得
層
の
黒
人
や
ヒ
ス
パ
ニ
ッ
ク
が
増
加
し
た
た
め
ス
ラ
ム
化
が
進
展
し
た
。
そ
し
て
、
こ

の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
荒
廃
に
歯
止
め
を
か
け
よ
う
と
す
る
連
邦
政
府
の
都
市
改
造
事
業
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
事
業
、
そ
し
て
モ
デ

ル
都
市
事
業
な
ど
が
導
入
さ
れ
た
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
ら
も
十
分
な
効
果
を
も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

第
二
は
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
産
業
構
造
の
転
換
で
あ
る
。　
一
九
六
〇
年
代
か
ら
七
〇
年
代
に
か
け
て
製
造
業
か
ら
金
融
・保
険
・不
動
産
・

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
九
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一
一
〇

サ
ー
ビ
ス
と
い
っ
た
第
二
次
産
業
へ
の
シ
フ
ト
、
す
な
わ
ち
脱
工
業
化
が
進
展
し
た
。
そ
の
結
果
、
高
所
得
の
専
門
的

・
技
術
的
職
種
が
増

大
し
た
半
面
、
ブ
ル
ー
カ
ラ
ー
の
職
種
が
大
幅
に
減
少
し
専
門
的
な
教
育
を
受
け
て
い
な
い
貧
困
層
や
黒
人
そ
し
て
ヒ
ス
パ
ニ
ッ
ク
が
打
撃

を
受
け
た
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
「繁
栄
す
る
人
々
＝
富
め
る
人
々
」
と

「そ
う
で
な
い
人
々
＝
貧
ｔ
い
人
々
」
へ
の
二
極
分
化
が
起
こ
り
、

両
者
の
社
会
経
済
的
な
格
差
が

一
層
大
き
な
も
の
と
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

第
二
は
、　
一
九
七
〇
年
代
半
ば
の
深
刻
な
財
政
危
機
に
直
面
し
た
頃
導
入
さ
れ
た

「計
画
的
縮
小
」
政
策
で
あ
る
。
こ
の
政
策
は
衰
退
し

た
地
域
に
は
公
共
投
資
を
控
え
、
そ
の
住
民
を
活
力
の
あ
る
地
域
に
移
住
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
住
民
を
切
り
捨
て
、
民
間
企
業
に
よ
る
開
発
を
優
遇
し
便
宜
を
与
え
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
施
策
に
よ
っ
て
、
銀
行
は

ま
す
ま
す
衰
退
し
た
地
域
に
融
資
を
手
控
え
る
レ
ッ
ド
ラ
イ
ニ
ン
グ
を
強
化
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
第
四
に
荒
廃
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
建
物
の
放
棄
が
あ
げ
ら
れ
る
。
そ
の
典
型
が
サ
ウ
ス
ブ
ロ
ン
ク
ス
で
あ
る
こ
と
は

あ
ま
り
に
も
有
名
で
あ
る
。

０
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
と
Ｃ
Ｄ
Ｃ

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
は
荒
廃
し
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
に
Ｃ
Ｄ
Ｃ
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
住
宅
関

連
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
非
営
利
組
織
は

一
九
六
〇
年
代
以
降
そ
の
数
が
増
え
は
じ
め
、
七
〇
年
代
か
ら
八
〇
年
代
に
か
け
て
急
増
し
た
。

Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
現
在
の
総
数
に
つ
い
て
は
デ
ー
タ
が
な
い
の
で
不
明
で
あ
る
が
、　
一
九
九
〇
年
の
調
査
に
よ
る
と
住
宅
関
連
で
活
動
を
行
っ
て
い

る
非
営
利
組
織
は

一
二
二
組
織
あ
り
、
実
際
に
そ
の
半
数
程
度
が
Ｃ
Ｄ
Ｃ
に
対
応
す
る
活
動
を
行
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

以
下
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
代
表
的
な
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
二
つ
取
り
上
げ
、
そ
の
活
動
の
成
果
を
紹
介
し
た
い
。

（‐７
）

①
ベ
ッ
ド
フ
ォ
ー
ド

・
ス
タ
イ
ブ
サ
ン
ト
再
生
法
人

（Ｂ
Ｓ
Ｒ
Ｃ
）
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一
一一

こ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
ブ
ル
ッ
ク
リ
ン
区
の
北
部
に
位
置
し
て
い
る
、
人
口
一
三
八
、
○
○
○
人
の
典
型
的
な
黒
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
な
か
に
あ

る
。　
一
九
六
〇
年
代
に
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
中
で
も
最
も
所
得
の
低
い
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
一
つ
で
あ
っ
た
が
、　
一
九
六
七
年
に
ロ

バ
ー
ト
ｏＦ
・ケ
ネ
デ
ィ
の
支
援
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
、
以
後
三
〇
年
に
わ
た
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
事
業
を
通
じ
て
見
事
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
を
果
た
し
た
。
こ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
が
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
主
な
分
野
は
住
宅
関
連
産
業

（二
、
三
二
五
戸
の
低
所
得
者
向
け
住
宅

の
新
築
や
修
繕
）、
経
済
開
発

（全
米
最
大
の
黒
人
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
経
営
、
複
合
商
業
施
設
の
建
設
や
運
営
等
Ｘ

文
化
事
業

（芸

術
文
化
セ
ン
タ
ー
や
ビ
リ
ー
・ホ
リ
デ
ー
劇
場
の
創
設
と
管
理
・運
営
）、
社
会
開
発

（健
康
セ
ン
タ
ー
の
設
立
や
雇
用
促
進
計
画
の
実
施
等
）

で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
よ
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
住
民
の
生
活
が
改
善
さ
れ
、
経
済
的
に
も
活
性
化
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

（・８
）

②

バ

ナ

ナ

・
ケ

リ

ー

・
コ
ミ

ュ

ニ
テ

ィ
改

善

法

人

（∪
“
●
“
口
”
パ
の
中ぞ

０
０
日
日
“
ュ
ゼ

Ｈ日
「

ｏ
く
の
日
①
ュ

Ｏ
Ｒ

ｕ
Ｒ

諄
いｏ
じ

バ
ナ
ナ

・
ケ
リ
ー
は
、　
一
九
六
〇
年
代
以
降
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
最
も
荒
廃
し
た
サ
ウ
ス
ブ
ロ
ン
ク
ス
の
、
人
口
約
二
九
、
○
○
○
人
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
一
角
に
あ
る
。
そ
し
て
ヒ
ス
パ
ニ
ッ
ク
が
人
口
の
約
七
九
％
を
占
め
て
い
る
。
こ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
一
九
七
七
年
に
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
中
に
位
置
す
る
バ
ナ
ナ
状
に
湾
曲
し
た
ケ
リ
ー
通
り
沿
い
に
あ
っ
た
三
棟
の
放
棄
さ
れ
た
建
物
の
荒
廃
を
く
い
止
め
る
た
め
に
集

ま
っ
た
三
〇
人
の
地
域
の
人
々
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ
た
。
最
初
は
放
棄
さ
れ
た
三
棟
の
建
物
の
修
繕
や
瓦
礫
で
被
わ
れ
た
土
地
を
野
菜
畑
や

子
供
達
の
遊
び
場
に
変
え
て
い
く
活
動
に
従
事
し
た
の
で
あ
る
が
、
そ
の
後
の
二
〇
年
の
活
動
の
中
で
低
所
得
者
向
け
住
宅
の
建
築
や
修
繕

を
多
数
手
掛
け
て
き
た
。
そ
し
て
、
住
宅
の
供
給
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ
が
抱
え
て
い
る
様
々
な
問
題
に
も
積
極
的
に
取
り
組
む
よ

う
に
な
っ
た
。
ホ
ー
ム
レ
ス
の
家
族
に
住
居
を
提
供
し
、
さ
ら
に
適
切
な
職
業
訓
練
を
施
す
こ
と
に
よ
り
、
経
済
的
に
自
立
し
た
生
活
を
営

む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
導
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
、
ド
ロ
ッ
プ
ア
ウ
ト
し
て
し
ま
っ
た
青
少
年
に
対
す
る
技
能
訓
練
や
高
校
の
創
設
。
そ
し
て
、

地
域
の
人
々
に
対
す
る
ヘ
ル
ス
ケ
ア
ー
の
提
供
や
エ
イ
ズ
患
者
の
ケ
ア
ー
も
行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
マ
イ
ク
ロ
ビ
ジ
ネ
ス
向
け
の
融
資
な

ど
地
域
に
お
け
る
経
済
開
発
に
も
熱
心
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。



０
　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
構
造

前
述
の
よ
う
に
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
は
荒
廃
し
衰
退
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
た
Ｃ
Ｄ
Ｃ
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
し
か
し
そ
れ
は
Ｃ
Ｄ

縣
瑠
“調
野
弓攪
欝
バ
鮮
歌
でュき二鱒
つ耀
礫

り
、
そ
の枠
組
み
の申
で
活
動
を
行
って
い
る
の
で
あ
る
。　
　
　
　
　
　
　
ヵ

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
け
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
体
系
は
図
―
，３
に
示
し
　
シ

た
と
お
り
で
あ
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
中
に
は
実
際
に
地
域
で
活
動
を
行
う
Ｃ
Ｄ
Ｃ
　
ナ．

の
ほ
か
に
、
そ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
支
え
る
イ
ン
タ
ー
ミ
デ
イ
ア
リ
ー
と
呼
ば
れ
る
　
一．

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
存
在
し
、
フ
ァ
ン
ド
レ
イ
ジ
ン
グ

（資
金
集
め
）
や
理
事
会
の
運
　
タナ

営
方
法
、
財
務
会
計
、
経
営
管
理
な
ど
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
な
ど
を
行
う
　
お̈
し

ほ
か
、
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
を
養
成
す
る
こ
と
も
行
っ
て
い
る
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
　
市ク

ク
に
お
い
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
関
連
で
有
名
な
イ
ン
タ
ー
ミ
デ
イ
ア
リ
ー
　
一
ヨ

は

Ｌ

Ｉ

Ｓ

Ｃ
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ｏ
ｏ
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Ｆ
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洋
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∽
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Ｒ
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Ｒ
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―

一

一

一
一
・
一

インターミディアリー

(第一線で活動するNPOを支援

ストリートレベルの第一線で活動する様々なNPO
(例えばBSRCゃバナナ・ケリーなどのCDC等 )
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ド
財
団
な
ど
）
も
存
在
し
て
い
る
。
資
金
の
提
供
に
つ
い
て
は
民
間
部
門
や
政
府
部
門
も
か
か
わ
っ
て
お
り
、
き
わ
め
て
重
層
的
な
構
造
に

な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
い
て
特
徴
的
な
こ
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
に
向
け
て
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
他
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ボ
ー
ド

（Ｏ
ｏ
ヨ
Ｂ
目
【ぞ

”
ｏ
鶴
０
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
委
員
会
）
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ボ
ー
ド
の
前
身
は
、　
一
九
五

一
年
に
マ
ン
ハ
ッ
タ
ン
区
長
で
あ
っ
た
ロ
バ
ー
ト

ｏ
Ｆ
・
ワ
グ
ナ
ー
に
よ
り
、
マ
ン
ハ
ツ

タ
ン
区
の
中
に
設
置
さ
れ
た

一
二
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
計
画
委
員
会

（ｏ
ｏ
Ｂ
日
Ｅ
Ｆ中■

「
中“
●
ョ
品

”
ｏ
鶴
３

で
あ
る
。
こ
の
委
員
会
の
導
入
の

目
的
は
、
市
政
府
の
様
々
な
計
画
や
地
域
の
状
況
を
区
長
に
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
後
ワ
グ
ナ
ー
は
一
九
五
四
年

に
市
長
に
就
任
し
、　
一
九
六

一
年
に
市
憲
章
の
改
正
を
行
っ
て
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
全
体
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
計
画
委
員
会
を
設
置
す
る
規
定
を
お

い
た
の
で
あ
る
。
そ
の
後
ワ
グ
ナ
ー
の
後
を
継
い
だ
リ
ン
ゼ
イ
市
長
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ヘ
の
分
権
化
を
実
施
し
た
が
、
そ
の
際
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

計
画
委
員
会
の
機
能
を
さ
ら
に
活
性
化
す
る
方
針
が
示
さ
れ
た
。
そ
し
て
一
九
七
五
年
ビ
ー
ム
市
長
の
と
き
そ
れ
が
具
体
化
し
、
市
憲
章
が

（・９
）

改
正
さ
れ
て
今
日
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ボ
ー
ド
が
誕
生
し
た
の
で
あ
る
。

こ
の
憲
章
の
改
正
に
よ
っ
て
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
は
五
九
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
地
区

（人
口
は
約

一
〇
～
二
五
万
人
）
に
区
画
さ
れ
た
。　
一
つ

（２０
）

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
イ
・
ボ
ー
ド
は
任
期
二
年
で
無
給
の
五
〇
入
以
内
の
委
員
か
ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
委
員
は
毎
年
半
数
が
改
選
さ
れ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・ボ
ー
ド
の
機
能
や
権
限
は
大
き
く
三
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
か
れ
て
い
る
。　
一
つ
は
都
市
計
画
に
関
わ
る
も
の
で
あ
り
、

二
つ
目
は
予
算
編
成
過
程
へ
の
関
与
、
そ
し
て
三
つ
目
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
配
分
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対
し
て
適
正
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か

否
か
を
監
視
・チ
ェ
ッ
ク
す
る
機
能
で
あ
（♂
。
市
政
府
に
よ
っ
て
制
度
化
さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・ボ
ー
ド
は
毎
年
の
予
算
編
成
過
程
に
関
与

す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
に
必
要
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
す
す
め
る
に
あ
た
っ
て
政
府
の
予
算
を
う
ま
く
獲
得

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
ボ
ー
ド
と
調
整

・
協
議
を
行
う
の
で
あ
る
。



五
　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
通
じ
た
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
・
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ

Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
展
開
は
前
述
の
よ
う
に
、
ア
フ
ォ
ー
ダ
ブ
ル
住
宅
の
建
設
や
既
存
の
建
物
の
修
復
と
い
っ
た
政
府
セ
ク
タ
ー
の
住
宅
政
策

へ
の

関
わ
り
か
ら
始
ま
っ
た
。
や
が
て
こ
れ
ら
の
事
業
が
効
果
を
あ
げ
る
と
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
経
済
開
発
に
乗
り
出
す
こ
と
に
な
っ

た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
居
住
す
る
住
民
が
経
済
的
に
自
立
し
た
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
雇
用
の
場
を
創
出
し
た
。
ま
た
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
起
業
家
を
支
援
す
る
た
め
に
マ
イ
ク
ロ
ビ
ジ
ネ
ス
ヘ
の
融
資
や
失
業
者
へ
の
職
業
訓
練
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
し
て
い
っ
た
。
そ

し
て
、
さ
ら
に
地
域
の
文
化
や
福
祉
、
医
療
と
い
っ
た
社
会
開
発
の
領
域
に
ま
で
そ
の
活
動
の
範
囲
を
拡
大
し
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。

そ
の
過
程
に
お
い
て
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
性
格
も
当
初
の
運
動
的
な
も
の
か
ら
、
政
府
セ
ク
タ
ー
の
財
政
的
支
援
が
増
大
す
る
と
経
済
開
発
に
重
点

を
置
い
た
事
業
型
に
変
化
し
て
い
っ
た
が
、
そ
の
後
レ
ー
ガ
ン
政
権
の
時
の
よ
う
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
支
援
が
大
幅
に
削
減
さ
れ
る
と
組
織
の
性

格
も
変
化
を
し
た
。
す
な
わ
ち
、
従
来
の
よ
う
な
事
業
の
推
進
と
同
時
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
住
民
へ
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト

（Ｕ
日
も
ｏ薫
①早

日
のい
し
を
達
成
す
る
と
い
う
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
的
な
側
面
が
弱
ま
り
特
定
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
す
る
よ
う
な
企
業
型
の
側
面
が
強
ま
っ
た

の
で
あ
る
。
そ
れ
と
同
時
に
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ（溜
。
こ
の
段
階
に
な
る
と
、
Ｌ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
事
例
で

も
触
れ
た
が
Ｃ
Ｄ
Ｃ
を
め
ぐ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
体
系
が
強
化
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
を
テ
コ
に
し
て
更
な
る
発
展
が
み
ら
れ
た

と
い
え
る
。
八
〇
年
代
以
降
は
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
力
あ
る
い
は
能
力
を
い
か
に
増
大
さ
せ
る
か
と
い
う
こ
と
、
す
な
わ
ち
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
・
ビ
ル

デ
イ
ン
グ
が
注
目
さ
れ
た
と
い
え
よ
う
。
個
々
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
が
力
を
つ
け
て
い
く
う
え
で
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
は
大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
の

で
あ
る
。

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
同
時
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
と
い
う
こ
と
も
重
要
で
あ
っ
た
。
ア
メ
リ
カ
社
会
に
お
い
て
個
々
の
組
織
を
つ
な

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
五
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げ
て
い
く
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、様
々
な
領
域
で
構
築
さ
れ
て
き
た
。個
々
の
組
織
は
弱
く
と
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
弱
さ
を
強
さ
に
変
え
て
い
く
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
特
に
八
〇
年
代
以
降
情
報
社
会
化
が
進
展
す
る
と
、
情
報
の
交
流
を

軸
と
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
が
強
化
さ
れ
、
さ
ら
に
九
〇
年
代
に
入
リ
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
普
及
す
る
よ
う
に
な
る
と
こ
れ
ら
の
ネ
ッ

ト
に
容
易
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
、
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
・
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
に
一
役
買
う
こ
と
に
な
っ
た
。

Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
と
同
時
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
居
住
す
る
人
々
を
巻
き
込
ん
で
彼
ら
の
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
も
そ
の
使

命
と
し
て
考
え
ら
れ
て
い
た
。
筆
者
は
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
・
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
場
合
、
組
織
と
し
て
の
力
量
形
成
と
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
居
住
す
る
住
民
の
力
量
形
成
の
同
時
達
成
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

現
在
ア
メ
リ
カ
の
都
市
は
依
然
と
し
て
大
き
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
。
連
邦
住
宅

・
都
市
開
発
省
の
一
九
九
八
年
度
版

『都
市
の
現
状
報

告
』
は
最
近
の
都
市
の
変
化
を
以
下
の
よ
う
に
ま
と
め
て
は
♂
。
①
連
邦
全
体
の
経
済
は
堅
調
で
し
か
も
強
固
な
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
都

市
に
お
け
る
雇
用
は
拡
大
し
、
失
業
率
も
低
下
し
て
い
る
。
し
か
も
都
市
の
犯
罪
率
は
年
々
減
少
の
一
途
を
た
ど
り
、
居
住
環
境
も
か
な
り

改
善
さ
れ
て
き
た
。
②
こ
の
よ
う
な
都
市
を
め
ぐ
る
現
状
の
改
善
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
都
市
は
依
然
と
し
て
三
つ
の
大
き
な
困
難
に
直
面
し

て
い
る
。
第

一
は
貧
困
の
問
題
で
あ
る
。
都
市
の
貧
困
率
は
郊
外
を
上
回
っ
て
お
り
、
し
か
も
主
要
都
市
の
荒
廃
し
た
ネ
イ
バ
フ
ッ
ド
に
集

中
し
て
い
る
。
第
二
は
都
市
中
心
部
の
人
口
減
少
で
あ
る
。
ラ
ス
ベ
ガ
ス
、
ア
ル
バ
カ
ー
キ
、
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
な
ど
の
西
部
の
都
市
で
は
人

口
が
増
加
し
て
る
が
、
フ
ィ
一ス
ア
ル
フ
ィ
ア
、
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ

・
Ｃ
、
デ
ト
ロ
イ
ト
、
シ
カ
ゴ
と
い
っ
た
東
部
の
都
市
は
依
然
と
し
て
人
口

を
減
少
さ
せ
て
い
る
。
そ
し
て
、
第
二
は
ミ

′
ド
ル
ク
ラ
ス
の
都
市
離
れ
に
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。　
一
九
七
〇
年

代
以
降
、
約
六
〇
〇
万
世
帯
の
中
所
得
層
が
都
市
を
離
れ
郊
外
へ
移
転
し
た
。
さ
ら
に
、　
一
九
八
五
年
か
ら
九
五
年
に
か
け
て
郊
外
に
居
住

す
る
高
額
所
得
層
の
割
合
が

一
六
％
も
上
昇
し
た
の
で
あ
る
。
③
貧
困
の
問
題
を
解
決
し
、
中
所
得
層
の
以
上
の
人
々
を
都
市
に
止
め
て
お

く
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
一雇
用
、
教
育
、
住
宅
と
い
っ
た
面
で
は
ま
だ
十
分
な
改
善
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
も
の
で
あ
る
。



こ
の
報
告
書
は
、
ア
メ
リ
カ
の
好
景
気
は
確
か
に
雇
用
や
持
ち
家
世
帯
の
数
を
増
加
さ
せ
、
犯
罪
、
失
業
率
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
に
大
き

く
貢́
献
し
て
い
る
と
は
い
え
、
同
時
に
戦
後
ア
メ
リ
カ
社
会
が
直
面
し
て
き
た
古
く
て
新
し
い
三
つ
の
問
題
、
す
な
わ
ち
貧
困
、
申
産
階
層

の
郊
外
へ
の
移
転
、
都
市
中
心
部
人
口
の
減
少
と
い
っ
た
問
題
が
依
然
と
し
て
未
解
決
の
ま
ま
で
あ
る
こ
と
を
伝
え
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
Ｃ
Ｄ
Ｃ
が
活
躍
す
る
場
は
依
然
と
し
て
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
と
り
わ
け
地
域
の
住
民
を
巻
き
込

ん
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
と
貧
し
い
人
々
の

「依
存
」
か
ら

「自
立
」
へ
の
脱
出
を
支
援
す
る
こ
と
は
大
変
重
要
な
課
題
と
い
え
よ
う
。

今
日
、
ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
こ
の
よ
う
な
社
会
の
要
請
に
十
分
答
え
ら
れ
る
よ
う
な
力
を
つ
け
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

一ハ
　
む
す
び
に
か
え
て

一
九
六
〇
年
代
に
登
場
し
て
か
ら
す
で
に
三
〇
年
以
上
の
実
績
を
積
み
重
ね
で
き
た
ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
、
地
域
に
生
じ
た
問
題
を
地

域
の
人
々
と
と
も
に
解
決
す
る
こ
と
を
め
ざ
す
地
域
に
根
ざ
し
た
組
織
で
あ
る
。
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
い
る
が

ゆ
え
に
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
う
ま
く
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
、
政
府
や
企
業
で
は
と
う
て
い
で
き
な
い
よ
う
な
業
績
を
あ
げ
て
い
る
。
Ｃ

Ｄ
Ｃ
の
発
展
の
中
で
気
づ
く
こ
と
は
、
そ
の
組
織
の
担
い
手
と
し
て
地
域
住
民
を
包
摂
し
、
そ
の
力
を
う
ま
く
組
織
の
中
に
根
付
か
せ
て
活

動
を
展
開
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
社
会
が
依
然
と
し
て
解
決
を
迫
ら
れ
て
い
る
三
つ
の
問
題
は
今
後
も
政
府
だ
け
で
解
決
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
。
そ
の
よ
う
な
現
状
の
中
で
、
今
後
も
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
活
動
は
政
府
の
活
動
を
補
完
し
、
し
か
も
分
裂
し
た
ア
メ
リ
カ
社

会
の
病
巣
を
癒
す
う
え
で
大
変
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

日
本
に
お
い
て
も
こ
れ
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
分
野
で
法
人
格
を
と
っ
て
活
動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
登
場
す
る
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
日
本
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
も
ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
経
験
か
ら
学
び
つ
つ
、
そ
の
裾
野
の
拡
大
に
努
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
、
地
域
に
生
活
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
七
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八

普
通
の
人
々
が
こ
の
よ
ぅ
な
市
民
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
「市
民
」
と
し
て
の
自
覚
も
芽
生
え
、
同
時
に
地
域
社
会
を
変
え
る
仕
事

に
携
わ
る
こ
と
か
ら
得
ら
れ
る
喜
び
や
満
足
感
、充
実
感
を
享
受
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
ン」
の
よ
う
な
経
験
を
積
ん
だ
人
々

が
増
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
日
本
の
市
民
社
会
が
豊
か
に
な
る
道
が
開
け
て
い
く
は
ず
で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
Ｃ
Ｄ
Ｃ
の
展
開
に
関
す
る
詳
細
な
検
討
は
他
日
を
期
し
た
い
。

〈
冷
仁
〉
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ヽ

（１
）
坪
郷
賓

「市
民
活
動
の
時
代
に
―
公
共
政
策
は
誰
が
つ
く
る
か
＝
」
山
口
二
郎
・
生
活
経
済
政
策
研
究
所
編

『連
立
政
治
　
同
時
代
の
検
証
』
朝

日
新
聞
社
、　
一
九
九
七
年
、
二
〇
四
―
二
一
二
頁
。

（２
）
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
内
容
等
に
関
す
る
詳
細
な
解
説
は
以
下
を
参
照
の
こ
と
。
シ
ー
ズ
＝
市
民
活
動
を
支
え
る
制
度
を
つ
く
る
会

『Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ハ
ン
ド

ブ
ッ
ク
』

一
九
九
八
年
。

（３
）
一
般
に
法
人
化
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、
企
業
や
行
政
の
契
約
の
主
体
と
な
れ
る
、
社
会
的
信
用
が
増
加
す
る
、
海
外
で
の
活
動
が
し
や
す
く
な

る
、
団
体
の
資
産
を
明
確
に
区
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
、
従
業
員
を
雇
い
や
す
く
な
る
、
事
務
所
を
賃
借
し
や
す
く
な
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。
他

方
、
デ
ィ
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
官
公
庁
へ
の
届
け
出
、
社
会
銀
険
や
労
災
な
ど
の
支
払
い
な
ど
に
手
間
と
コ
ス
ト
が
か
か
る
。
ま
た
、
課
税
対
象
と

し
て
捕
足
さ
れ
る
た
め
、
収
益
事
業
を
行
わ
な
ぐ
て
も
法
人
格
を
取
得
す
る
だ
け
で
地
方
税
・住
民
税
の
均
等
割

（毎
年
七
～
八
万
円
）
が
課
さ
れ
、

さ
ら
に
固
定
資
産
税
、
不
動
産
取
得
税
、
都
市
計
画
税
な
ど
が
課
税
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
他
、
情
報
公
開
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
，
、
ル
ー
ル

に
則
っ
た
運
営
の
必
要
性
も
生
じ
、
解
散
の
場
合
に
は
剰
余
財
産
が
戻
っ
て
こ
な
い
、
若
干
で
は
あ
る
が
行
政
か
ら
監
督
を
受
け
る
な
ど
で
あ
る
。

（４
）
柏
木
宏
『ア
メ
リ
カ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
シ
ス
テ
ム
ー
非
営
利
組
織
の
現
状
と
課
題
』
日
本
太
平
洋
資
料
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、　
一
九
九
二
年
「
電
一通
総
研
編
『民

間
非
営
利
組
織
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は
何
か
』
日
本
経
済
新
聞
社
、　
一
九
九
六
年
。



（５
）
ア
メ
リ
カ
は
建
国
の
当
初
よ
り
市
民
を
主
体
に
し
て
い
ろ
い
ろ
な
形
で
非
営
利
活
動
が
行
わ
れ
て
き
た
が
、
非
営
利
組
織
と
し
て
の
本
格
的
な
成

長
は

一
九
四
〇
年
代
以
降
と
い
え
る
。
そ
の
背
景
と
し
て
は
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
政
策
の
影
響
も
あ
る
が
、
一
番
大
き
な
も
の
と
し
て
は

一
九
四
三
年

に
ニ
ュ
ー
ハ
ン
プ
シ
ャ
ー
州
で
非
営
利
組
織

（
い
わ
ゆ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
を
州
政
府
に
登
録
し
、
理
事
が
運
営
す
る
こ
と
を
認
め
る
法
律
が
制
定
さ
れ
た

こ
と
に
あ
る
。
こ
の
法
律
は
そ
の
後
他
の
州
に
も
影
響
を
与
え
、
各
州
の
法
制
度
が
整
備
さ
れ
た
。

（６
）
Ｆ
８
けＱ
〓
・
∽
”
Ｆ
日
ｏ
Ｐ
、
Ｓ

ミヽ
Ｓ
げ
を
つミ
ミ
ヽ
で

どヽ
が
曰
訂

『
８
鳳
一”
け【ｏ
い
ｏ
①ユ
ｑ
Ｌ
８
Ｐ

（入
山
映
訳

『米
国
の

「非
営
利
セ
ク
タ
ー
」
入

門
』
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
社
、　
一
九
九
六
年
、
　
一
八
―
二
〇
頁
。
）

（７
）
Ｚ
①
ュ

”
。
「
①
】【ｏ
ｏ
”
●
鮎
０
”
『２

『
・
∽
お
〓
σ
“
ｏＦ

Ｏ
ミ
ミ
ュ
ざ
ヽ
Ｏ
Ｓ

ミヽ
ン
ド
・．
ぃぎ
ヽ
「
オ
ヽ
ヽ

ヽ
ミ

Ｓヽ
Ｓ
げ

Ｑ
Ｑミ
ミ
ヾ
ミ
ご

Ｕ
Ｓ
ヽヽ
Ｓ
Ｓ

ミヽ

６
ば
もヽ
ヽ
ヽ
ミ゙
ＳＳ
∽
ヽ
「
σ
『０
〕「
Ｏ
●
●
０
”
け【Ｏ
●
ヽ
Ｐｏ
∞『
。
り
Ｈ∞
―や
∞
・

（８
）
都
市
改
造
事
業
と
モ
デ
ル
都
市
事
業
に
つ
い
て
は
、
西
尾
勝

『権
力
と
参
加
』
東
京
大
学
出
版
会
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
事
業
に
つ
い
て
は
、
大

森
爾

「現
代
行
政
に
お
け
る

『住
民
参
加
』
の
展
開
十

一
九
六
〇
年
代
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る

『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
事
業
』
の
導
入
と
変
容
」
渓
内

謙
編

『現
代
行
政
と
官
僚
制
　
上
』
東
京
大
学
出
版
会
、　
一
九
七
四
年
を
そ
れ
ぞ
れ
参
照
の
こ
と
。

（Ｑ
↓
　
「
ｏ
】【ｏ
ｏ
”
い
０
∽
け①
】，
び
，
ＯＦ
Ｏ
づ
・
０
い●
・
●
Ｈ∞
ＩＮ
ω
・

（１０
）
平
山
洋
介

「草
の
根
か
ら
の
都
市
再
生
」
鈴
木
浩
他
編

『講
座
現
代
の
居
住
３
　
居
住
空
間
の
再
生
』
東
京
大
学
出
版
会
、　
一
九
九
六
年
、　
ｒ
一

四
頁
。

新
藤
宗
幸

『ア
メ
リ
カ
財
政
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
ー
政
府
間
関
係
』
新
曜
社
、　
一
九
八
六
年
、
七
五
―
七
六
頁
．

”
ｏ
ぴ
①諄
「
Ｌ
ξ
”
のお
し
ご
ヽ
Ｓ

ドヽ
ゃ
ミ

Ｑ
ヽヽ
お
・。
「
ヽヽ

き
ミ
ぶ
ヽ
ｑ

∽

一で
いｓ
ｓ
ｂ
ｏミ
Ｏ
・
ｏ
ｘ
♂
『Ｏ
Ｃ
ユ
‘δ
あ
【けЧ
”
『ｏ”
・
８
ｏ”
づ
Ｏ
Ｎ
１０
キ

ロ
ニ
０
・・ｏ
ｏ
‐
『
ｏ
・

”
ｏ
【
喘
０
０

，
●
Ｑ

∽
鶯
出
●
び
，
０
，

Ｏ
ｏ
・
０
い
一
Ｊ

Ｏ
Ｎ
∞
ｌ
ω
い
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
市
民
活
動
―
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
法
人
の
経
験
―

一
一
九

（
ｎ
）

（
・２
）

（
・３
）

（
・４
）
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を
く
ヽ
のけ①
Ｏ
●
・
０
ぃけｏ
づ
Ｎ
Ｏ
１
０
い
。

”
ｏ
げ
①
『ご

”

Ｏ
Ｓ
一か

い
さ

い
や
ぶヽ
”
Ｑ
ざ

望
日
ｏ
●
“
●
Ｑ
∽
０，
５
け①
炉
３
８
。
（林
泰
義
監
訳

『都
市
再
生
』
晶
文
社
、　
一
九
九
二
年
、
七
三
―
九

七
及
び

一
六

一
―

一
七
五
頁
。
）

（
・７

）

「
『
”
諄

【
コ

路

〓
饉
一
ｏ

Ｏ

Ｑ

洋

①
『

ｈ
ｏ
『

０

２

３

■

日

ュ

け
Ч

“
●
０

同

コ
ン
■ヽ

ｏ
巨

Ｂ

ｏ
い
け
”
】

∪

①
‘
δ

【
ｏ
短

ヨ

①
い
け
」
０

９

日

ｎ

こ

●
片

Ч

∪

①
く
①
】
ｏ
鬱

ヨ

①
い
け

Ｏ

ｏ
『
づ
ｏ
『
“
け
¨
ｏ
●

〇

【
“
】

目
お
け
ｏ
『
Ч

「
【
ユ
ｏ
ｏ
，

”
①
Ｑ
喘
ｏ
『
Ｑ
∽
一ｇ
ミ
①
の
“
●
け
”
①
峰
ｏ
『
“
けいＯ
●
０
９
む
ｏ
『
“
け
ざ
●
．・
Ｆ
いけり
¨
＼
＼
１
■
■
・
ｏ
ぉ
ｏ
ｏ
，

ｏ
Ｈ
”
＼
”
Ｑ
く
０
０
”
０
く
＼
げ
∽
『
９

Ｆ
晉
Ｆ

（
・８

）

国

“
椰
”
●
“

バ

①
】
ぞ

Ｏ

ｏ
日

日

●
ュ

け
Ч

Ｈ
ヨ

リ
ヽ
ｏ
く
の
日

①
い
け

＞

の
の
ｏ
２

”
け
ざ

Ｆ

』
凛

∽
ざ

Ｓ

ヽ
さ
ヽ

詢

ヽ
ヽ
ヽ
ド
ヽ

≧

ヾ
゛
お

Ｑ

ο
電
ミ

ぶ

「ｏ

日
０
０
”

（・９
）
拙
稿

「
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
に
お
け
る
都
市
計
画
と
住
民
参
加
」
『
ロ
ー
パ
ス
』
（地
方
議
員
政
策
研
究
会
）
ヽ
１４
、　
一
九
九
七
年
、
四
―
六
頁
。

（２０
）
Ｚ
０
１
く
ｏ
『Ｆ
Ｏ
いけЧ
∩
ド
”
『け①炉
（ぎ
”
づ
お
『
０
０
伸
ヽ
９

（２．
）
”
ｏ
序
ユ
『
。
「
８
Ｒ
①
中ＨＰ
ｏ
ｓ
Ｓ
ミ
ミ
ミ
さ
ご
Ｓ
ヽ

き
、
■
σ〓
ミ
ば
ヽ
ｓ
６
せヽ
、
ゞ
、、評
∽
き
≧
Ｎｓ

Ｎ
Ｓ

Ｑ
さヽ
し
ヽ
日
・
∽
，
電
窮
Ｌ
８
卜
も
」
雷
占
３
・

（”
じ
　
「
①】『ｏ
ｏ
”
●
Ｑ
∽
け①̈
●
び
”
０，
Ｏ
●
・
０
いけ
・
づ
Ｎ
∞
‐ω
Ｏ
・

（２３
）
Ｃ
，
ｐ
∪
①●
”
詳
８
ｏ●
け
ｏ
、
国
ｏ
ｃ
ａ
厭
喝
”
い
Ｏ
Ｃ
諄
》“
“
∪
①く
Ｌ
ｏ
づ
８
①
●
●
餞ヾ
ヽ
∽
さ
ゃ
ミ

Ｓ
ヽ
Ｑ
ミ
お
・
【００
”
づ
り
Ｐ‐卜
９
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